
ПРОГРАММА КОНСУЛЬТАЦИОННОЙ ПОМОЩИ РЕГИОНАМ 
СЕВЕРНОГО КАВКАЗА

Ход реализации проекта, май - сентябрь 2006

МЕТОДИКА СРАВНИТЕЛЬНОЙ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
УРОВНЯ ГОСУПРАВЛЕНИЯ

В рамках работы по первым двум компонентам, по согласованию с 

представителями аппарата Полномочного представителя Президента 

РФ в ЮФО, эксперты ЦФП разработали проект Методики сравнительной 

оценки уровня государственного управления в регионах Северного 

Кавказа, являющейся частью системы мониторинга бюджетной сферы. 

В целом, система мониторинга должна создать информационную 

основу для прогнозирования доходной и расходной частей бюджета, 

раннего обнаружения негативных явлений в бюджетной сфере, расчета 

межбюджетных трансфертов в субъекты РФ и муниципальные 

образования. Одним из блоков системы мониторинга должна стать 

информация, необходимая для внедрения бюджетирования по 

результатам (количество и качество бюджетных услуг, достижение 

конечного общественно значимого результата в рамках установленных 

целей и задач, используемые для этого ресурсы и т.д.).

Методика включает в себя систему показателей мониторинга 

социально-экономического положения регионов (всего более 100 

показателей), по которым будет осуществляться сравнение. Система 

показателей, используемая в методике, позволяет определить:

✦ уровень управления региональными финансами, а также активами, 

находящимися в собственности региона, персоналом органов 

исполнительной власти,

✦ усилия органов власти по повышению уровня деловой активности в 

регионе,
✦ условия реализации национальных проектов в области 

здравоохранения, образования и ЖКХ,

✦ эфффективность выполнения законодательно закрепленных за 

регионом функций.

Методика позволяет построить сравнительный рейтинг уровня 

управления в регионах и предназначена для использования в аппарате 

Полномочного представителя Президента РФ в ЮФО.

В дальнейшем (III квартал 2006 г.) предполагается апробация методики 

в ряде регионов Северного Кавказа. По результатам апробации будет 
подготовлен окончательный вариант методики.
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КОМПОНЕНТЫ

1.
МОНИТОРИНГ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ 
БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ
Разработан проект 
методики сравнительной 

оценки уровня 
государственного 

управления 

2.
ПРОГРАММА 
ОЗДОРОВЛЕНИЯ 
РЕГИОНАЛЬНЫХ 
ФИНАНСОВ
Выбран пилотный регион 
(Республика Адыгея) и 

проведен вводный 
семинар

3. 
ПОВЫШЕНИЕ 
КВАЛИФИКАЦИИ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ И 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ 
СЛУЖАЩИХ
Проведен четвертый 

семинар учебного курса 

для представителей 
регионов Северного 

Кавказа



Информационно-
практические семинары 
на Северном Кавказе

За отчетный период были 

проведены два семинара для 

глав муниципальных 

образований, депутатов 

представительных органов и 

сотрудников финансовых 

органов регионов Северного 

Кавказа (май 2006) и для глав и 

депутатов органов местного 

самоуправления и специалистов 

финансовых служб 

муниципальных образований 

Республики Адыгея (август 2006).

Семинар для представителей 

регионов Северного Кавказа
Семинар “Бюджет и бюджетный 

процесс на муниципальном 

уровне” проходил с 16 по 19 мая 

в пос. Небуг Краснодарского 

края и был 4-м семинаром по 

Программе повышения 

квалификации государственных 

и муниципальных служащих 

регионов Северного Кавказа. 

В семинаре приняли участие 79 

представителей Чеченской и 

Карачаево-Черкесской 

Республик, Республики Адыгея, 

Ростовской области, 

Краснодарского и 

Ставропольского краев. 

Этот семинар был направлен на 

теоретическую подготовку по 

курсу “Бюджетные финансы и 

организация межбюджетных 

отношений на муниципальном 

уровне”; обучение навыкам 

практической работы на этапах 

составления, рассмотрения и 

исполнения и анализа бюджета; 

а текже на знакомство с лучшей 

практикой и международным 

опытом в сфере бюджетного 

процесса и межбюджетных 

отношений.

Семинар в Республике Адыгея
В семинаре, который проходил 

в г. Майкоп с 8 по 11 августа, 

приняли участие 119 человек, в 

том числе 42 представителя 

органов местного 

самоуправления и 77 

специалистов финансовых 

служб муниципальных 

образований республики. 

Этот вводный семинар, 

проводимый в рамках третьего 

компонента проекта, был 

посвящен таким основным 

вопросам бюджетного процесса 

на муниципальном уровне, как:

✦  стратегия среднесрочного 

муниципального развития и 

финансовое планирование на 

муниципальном уровне,

✦  бюджет муниципального 

образования как инструмент 
управления,

✦  разграничение доходных 

источников и местные налоги,
✦  разграничение объектов 

собственности,

✦  организация и проведение 

закупок на муниципальном 

уровне.
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