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Блок 1 

 «Разграничение полномочий и доходы местных бюджетов»
1. Лекции для представителей муниципальных образований

Тема 1. Проблемы законодательного регулирования разграничения расходных полномочий. Разграничение объектов собственности.

·  Анализ основных положений законодательства в области разграничения расходных полномочий

· Тенденции развития законодательных основ разграничения расходных полномочий

· Механизмы и проблемы разграничения объектов собственности

Тема 2. Разграничение расходных полномочий

· Основы разграничения расходных полномочий

· Делегированные полномочия, нефинансируемые мандаты
· Основные расходные обязательства местных бюджетов
Тема 3. Разграничение доходных источников
· Разграничение налоговых доходов по уровням бюджетной системы: федеральные, региональные, местные налоги; нормативы отчислений от федеральных и региональных налогов в местные бюджеты

· Неналоговые доходы и финансовая помощь из вышестоящих бюджетов

· Средства самообложения граждан

Тема 4. Местные налоги.

· Земельный налог

· Налог на имущество физических лиц

2. Лекции для представителей субъекта РФ

1. Среднесрочное бюджетирование, ориентированное на результат (СБОР). Основные тенденции на федеральном уровне, опыт внедрения на региональном и местном уровне. СБОР в контексте реформ.

2. Стратегическое планирование и бюджетный процесс на региональном/местном уровне.

3. Разработка системы показателей для мониторинга эффективности расходов региональных бюджетов. 

4. Бюджетные услуги. Понятие, классификация, подходы к количественному и качественному измерению услуг, организация системы мониторинга.

Блок 2.  «Бюджетная политика»
1. Лекции для представителей муниципальных образований

Тема 1.  Стратегия среднесрочного муниципального развития и финансовое планирование на муниципальном уровне

· Определение приоритетов муниципального развития

· Взаимосвязь стратегии, финансового плана и среднесрочного бюджета

· Основы бюджетирования, ориентированного на результаты (БОР): цели, задачи, программы 

· Эффективность и результативность расходов бюджета

Тема 2  Назначение и роль  реестра расходных обязательств в бюджетном процессе на местном уровне 

· Форма, основные принципы и требования при формировании и ведении реестра расходных обязательств

· Типовые ошибки и рекомендации по формированию реестров расходных обязательств по отраслям на примерах конкретных муниципалитетов 

· Организационно-управленческая схема формирования и ведения реестра расходных обязательств

Практическое занятие «Проектирование среднесрочного финансового плана»
Тема 4.  Долговая политика муниципалитетов

· Заимствования на муниципальном уровне: возможности и ограничения

· Обзор долговых  инструментов

· Рекомендации по проведению долговой политики

Тема 5. Муниципальный заказ: организация и проведение закупок для муниципальных нужд

·  Нормативно-правовая база, регламентирующая порядок организации и проведения закупок для государственных и муниципальных нужд

· Организационные процедуры, связанные с  размещением муниципального заказа: международный опыт и российская специфика 

Тема 6.  Реализация муниципальных бюджетных полномочий в области образования

· Нормативно-подушевой принцип формирования и исполнения бюджета

· Оценка эффективности расходов, мониторинг
· Перспективы перехода на программно-целевые принципы формирования бюджетов
Тема 7.  «Программа Государственных гарантий обеспечения граждан РФ бесплатной медицинской помощью. Разграничение бюджетных полномочий в сфере здравоохранения»
· Объемы медицинской помощи

· Источники финансирования здравоохранения
Тема 8. «Технология практической реализации перехода на нормативное подушевое финансирование в образовании»

Тема 9. «Реформа здравоохранения: платные услуги в учреждениях здравоохранения; бюджетирование, ориентированное на результат»
Тема 10. Реформирование муниципальных финансов: получение субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов.  Опыт субъектов Российской Федерации по реформированию муниципальных финансов

· Требования к участию в конкурсе на получение субсидий из ФРРМФ

· Основные направления реформирования муниципальных финансов 

· Рекомендации по структуре и содержанию Программы реформирования

2. Лекции для представителей субъекта РФ

5. Бюджетная реформа и реструктуризация бюджетного сектора.

6. Бюджетный учет и отчетность. Новый план счетов.

7. Государственный  заказ: организация и проведение закупок. 

8. Реформа системы социальной защиты. Переход от финансирования учреждений к финансированию услуг.

Анализ ДРОНДов четырех министерств Ханты-Мансийского АО

Центр фискальной политики
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